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Vorsorgliche Waldpflege im Gemeindestrassenbereich, Kurzbeurteilung

1.  Welche Verantwortung kommt der Gemeindestrasseneigentiimerin, welche dem Waldei-
gentimer zu? Wem obliegt im Grundsatz die (primére) Erkennung von Gefahren und Std-
rungen (verursacht durch den Wald) im Gemeindestrassenbereich? Wem obliegen die |
primédre Waldpflege zur Beseitigung der Gefahren und Stérungen (verursacht durch den
Wald) und die Freihaltung des Lichtraumprofils im Gemeindestrassenbereich?

a) Das SG' regelt unter anderem die Planung, den Bau, den Unterhalt, den Betrieb und die
Benutzung der &ffentlichen Strassen (Art. 1 Bst. a SG). Dabei sind die Wirkungsziele von
Art. 3 SG zu beachten. Insbesondere sind die Sicherheitsbediirfnisse aller Verkehrsteilnehme-

rinnen und Verkehrsteilnehmer aufeinander abzustimmen (vgl. dazu Art. 3 Bst. d SG).

Als dffentliche Strassen gelten die dem Gemeingebrauch offenstehenden Strassen, Wege und
Platze (Art. 4 Abs. 1 SG). Privatstrassen unterstehen dem SG nur dann, wenn es ausdricklich
vorgeschrieben ist {Art. 2 Abs. 2 SG). Insbesondere geiten das Beeintrﬁchtigungsvérbot (Art.
73 SG), die Strassenabsténde (Art. 80 SG) und das Lichtraumprofil (Art. 83 SG) nur gegen-

Uber &ffentlichen Strassen.

Laut Art. 41 Abs. 1 SG planen, bauen, betreiben und unterhalten die Gemeinden die Gemein-
destrassen. Die Gemeihdestrasseneigenti]merin tragt also die Strassenbaulast. Es kommen
ihr die damit im Zusammenhang stehenden Handlungspflichten zu. Anders als fiir die Kan-
tonsstrassen definiert die bernische Strassengesetzgebung den erforderlichen Bau- und Un-
terhaltsstandard fUr die Gemeindestrassen nicht. Dies zu definieren, obliegt den Gemeinden.
lhnen kommt in diesem Bereich grundsétzlich Autonomie zu. Der flir den Kanton geitende
Grundsatz fur den betrieblichen Unterhalt, wonach Strassen nach Méglichkeit dauernd sicher

! Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11)



befahrbar zu halten sind (Art. 20 Abs. 1 8V?), durfte verniinftigerweise auch als Standard fur

Gemeindestrassen geiten.

Anstosserinnen und Anstésser diirfen 6ffentliche Strassen weder durch Bauten, Anlagen,
Pﬂanzén, Baume noch durch sonstige Vorkehren beeintriachtigen (Art. 73 Abs. 1 Satz 1 SG).
Sie missen unter anderem Eingriffe dulden, die fur die Abwendung von unmittelbar drohen-
den Gefahren erforderlich sind {(Art. 74 Bst. b SG). Fir bestehende Bauten, Aniagen, Pflanzen
usw. gitt gruhdsétz!ich Besitzstandsgarantie (Art. 84 Abs. 1 SG). Wenn es aber die Verkehrs-
sicherheit érfordert, kann das zustindige Gemeinwesen von den Anstésserinnen und Anstds-
sern verlangen, dass sie bestehende Bauten, Anlagen, Pflanzen usw., die in Widerspruch zu
Strassenabstanden, Lichtraumprofil, Sichtzonen oder dem Verbot der Beeintrachtigung ste-
hen, innert angemessener Frist beseitigen oder anpassen (Art. 84 Abs. 2 SG). Im Ubrigen
bezieht sich die Bestandesgarantie bei Bepflanzungen lediglich auf die Anpflanzung als sol- -

che, nicht aber auf deren durch natlrliches Wachstum erreichie Hohe.®

Auf Kantonsstrassen ist der Kanton fiir die vorsorgliche Waldpflege zum unmittelbaren Schutz
der Strasse und fUr das Freihalten des Lichtraumprofils verantwortlich (Art. 73 Abs. 2 SG). Ur
die Gemeinden enthélt die bernische Strassengesetzgebung keine solche Verpflichtung. Bei

dieser unterschiedlichen Regelung zwischen Kantons- und Gemeindestrassen handelt es sich

um einen bewussten Entscheid des Gesetzgebers.

Die Gemeinden vollziehen die Strassengesetzgebung bei Gemeindestrassen, Privatstrassen
im Gemeingebrauch, Fuss- und Wanderwegen sowie RadWegen, soweit der Vollzug nicht

- dem Kanton obliegt (Art. 88 SG). Sie sind insbesondere fir den ordnungsgemassen Unterhalt
verantwortlich. Stellen sie eine Rechtswidrigkeit fest, verfligen sie die Schaffung oder Wieder-

herstellung des rechtmassigen Zustandes (Art. 93 SG).

b) Das WaG* bezweckt, den Wald in seiner Fldche und in seiner rdumlichen Verteilung zu -
erhalten, den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft zu schitzen, dafiir zu sorgen, dass der
Wald seine Funktionen, namentlich seine Schutz-, Wohifahrts- und Nutzfunktion erflllen kann
sowie die Waldwirtschaft zu férdern und zu erhaiten (Art. 1 Abs. 1 WaG). Es soll ausserdem
dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche Sachwerte vor Lawinen, Rutschungen, Erosi-
on und Steinschlag (Naturereignisse) geschiitzt werden (Art. 1 Abs. 2 WaG). Die Waldflache
soll nicht vermindert werden (Art. 3 WaG). |

Der Wald ist so zu bewirtschaften, dass er seine Funkiionen dauernd und uneingeschrénkt
erfilllen kann (Nachhaltigkeit) (Art. 20 Abs. 1 WaG). Die Kantone erlassen Planungs- und Be-

2 Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008 (SV; BSG 732.111.1)

3 VGE Nr. 22290 vom 26.07.2005 E. 3.4; BVR 2002 S. 221 E. 4; vgl. auch Art. 79I des Gesetzes vom 28. Mai 1911
betreffend die Einfilhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

4 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1891 tber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0)
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widschaﬂungsvoréchriften; sie tragen dabei den Erfordernissen der Holzversorgung, des na-
turnahen Waldbaus und des Natur- und. Heimatschutzes Rechnung (Art. 20 Abs. 2 WaG).
Lassen es der Zustand des Waldes und die Walderhaltung zu, so kann namentlich aus ékolo-
gischen und landschaftlichen Griinden auf die Pflege und Nutzung des Waldes ganz oder

teilweise verzichfet werden (Art. 20 Abs, 3 WaG). Wo es die Schutzfunktion erfordert, stellen
die Kantone eine minimale Pflege sicher (Art. 20 Abs. 5 WaG). ' '

Die geltende Waldgesetzgebung von Bund und Kanton kennt zwar keine generelle Bewirt-
schaftungspflicht. Dennoch ist der Waldeigentiimer nicht immer vél]ig frei, darliber zu ent-
schieden, ob und wie er seinen Wald pflegen will. Die Bewirtschaftungsfreiheit ist in zwei Rich-
tungen eingeschrankt. Einerseits stellt das Waldgesetz gewisse Walder unter Bewirtschaf-
tungspflicht, wobei der Kanton dafiir zu sorgen hat, dass die notwendigen Massnghmeh ge-
troffen werden. Zum anderen ist der Waldeigentimer an die Bewirtschaftungsgrundsétze der
Waldgesetzgebung gebunden, wenn er sich zur wirtschaftlichen Nutzung des Waldes ent-

schiiesst.®

¢) Fur bestimmte Situationen gibt es bundes- oder kantonalrechtliche Bestimmungen, die zu
Pflege und Unterhalt des Waldes bzw. gewisser Partien des Waldes verpflichten. Dazu gehd-
ren beispielsweise die Mindestabstinde fir Badume und Straucher nach Art. 791 EG ZGB®, die
Mindestabstande fir Pflanzung im Wald nach Art. 80 EG ZGB oder die Absténde von Baumen
und Waldern nach Art. 80 Abs. 3 SG in Verbindung mit Art. 57 Abs. 1 SV, das Lichtraumprofil
nach Art. 83 SG und das Beeintrachtigungsverbot nach Art. 73 Abs. 1 SG. Zu beachten ist
auch Art. 4 Abs. 1 SVG’: Danach durfen Verkehrshindernisse nicht chne zwingende Griinde
geschaffen werden; sie sind ausreichend kenntlich zu machen und méglichst bald zu beseiti-
gen. Handlungspflichten ergeben sich weiter aus gewissen Kausalhaftungstatbestanden und

oder aus dem sogenannten Gefahrensatz.?

Das bedeutet, dass ein Waldeigentiimer zur Pflege seines Waides verpflichtet sein kann, sei
es aufgrund der Waldgesetzgebung, sei es wegen der Vorschriften des Strassen- oder Nach-
barrechts. Bei der Handlungspflicht gilt es eine Abwéagung vorzunehmen zwischen dem zu-
mutbaren, vernlinftigen Pflege- und Kontroilaufwand und der Gefahrdung. Das Mass der Ge-
fahrdung hangt immer auch von der &rtlichen Lage ab. Ein grésserer Pflege- und Kontrollauf-
wand darf dort verlangt werden, wo eine grosse Zahl von Bauten und Anlagen gefahrdet ist.®

® Heidi Wiestner, Haftpflichtfragen bei Bauten und Anlagen in Waldesn&he, in: ETHZ, Ausgewahlte Fragen des
forstllchen Haftpilichtrechts, Tagung vom 25. Cktober 1995, 8. 15 1.

® Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG
211.1) ‘
! Strassenverkehrsgesetz vom 18. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01)

® Hans Rudolf Triteb, ~MValdhafipflicht*; Privatrechtliche Grundlagen, in: ETHZ, Ausgewéhlte Fragen des forstlichen
Haﬂpﬂlchtrechts Tagung vom 25_ Oktober 1995, S. 7 1.

® Heidi Wiestner, a.a.0., S. 18 :
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d) Sowohl die Strassen- als auch die Waldgesetzgebung kennen Abstandsvorschriften flr

Bauten und Anlagen.
Strassengesétzgebung:
. . 5

e In Art. 80 SG sind die Strassenabstinde, in Art. 83 SG das Lichtraumprofil geregeit.

» Die Gemeinden kdnnen in ihren Bau- oder Strassenreglementen fur ihre Strassen gene-
reil abweichende Strassenabsténde festlegen (Art. 80 Abs. 1 SG). Zudem kdnnen Kanton
und Gemeinden im Strassenplan bzw. in der Uberbauungsordnung die Abstande fir eine
konkrete Strasse abweichen regeln (Art. 80 Abs. 1 SG).

» Das kantonal festgelegte Lichtraumprofil gilt fur alle éffentlichen Strassen. Die Gemeinden
kénnen keine abweichenden Regelungen treffen. 7

« . Fur hochstammige Baume und fiir Wald gelten folgende, ab Mitte der Pflanzstelle gemes-
sene Strassenabstinde: entlang von Strassen im Siedlungsgebiet 3 m ab Fahrbahnrand
bzw. 1.5 m ab Gehweghinterkante (Art. 80 Abs. 3 SG in Verbindung mit Art. 57 Abs. 1
Bst. a 8V), entlang von Kantonsstrassen-ausserorts 5 m ab Fahrbahnrand (Art. 80 Abs. 3
SG in Verbindung mit Art. 57 Abs. 1 Bst. b 8V), entlang von Gemeindestrassen und Pri-
vatstrassen im Gemeingebrauch ausserorts von 4 m ab Fahrbahnrand (Art. 80 Abs. 3 SG

* in Verbindung mit Art. 57 Abs. 1 Bst. ¢ 8V) und bei selbststindigen Radwegen ausserorts
4 m ab Wegrand (Art. 80 Abs. 3 SG in Verbindung mit Art. 57 Abs. 1 Bst. d SV).

Waldgesetzgebung:

« Bauten und Anlagen in Waldesnéhe sind nur zulassig, wenn sie die Erhaltung, Pflege und
Nutzung des Waldes nicht beeintrachtigen (Art. 17 Abs. 1 WaG). Die Kantone schreiben
einen angemessenen Mindestabstand der Bauten und Anlagen vom Waldrand vor. Sie
berlcksichtigen dabei die Lage und die zu erwartende Héhe des Bestandes (Art. 17
Abs. 2 WaG).

« Der Kanton Bern hat den Waldabstand gegeniber Bauten und Anlagen grundsatzlich auf
30 m festgesetzt. (Art. 25 Abs. 1 KWaG'™). Neuaufforstungen haben einen Abstand von
30 Meter zu Bauten und Bauzonen einzuhaiten (Art. 25 Abs. 2 KwWaG).

o Laut Art. 34 Abs. 1 KWaV'" gilt der gesetzliche Waldabstand grundsatzlich fur alle bau-
bewilligungspflichtigen Vorhaben. Fir unbewohnte und unterirdische Bauten und Anlagen
geniigt ein Waldabstand von 15 m, wenn die Zustimmung der betroffenen Waldeigentt-
merin vorliegt (Art. 34 Abs. 1 Bst. e KWaV).

« Die zustindige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion kann beim Vorliegen besonderer Ver-
haltnisse Ausnahmen bewilligen (Art. 26 Abs. 1 KWa@G). Einen dabei einzuhaltenden mi-
nimalen Waldabstand schreibt das kantonale Waldrecht nicht vor."

1% Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)
" Kantonale Waldverordnung vom 29. Oktober 1897 (KWaV; BSG 921.111)
2 ygl. dazu BGer 1A.293/2000 vom 10. April 2001 E.2b
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Zudem kann der Waldabstand bei besonderen Verhaltnissen in Uberbauungserdnungen
und Baureglementen mit Zustimmung der zustindigen Stelle der Volkswirtschaftsdirektion
mittels Baulinien verkirzt werden (Art. 26 Abs. 2 KWaG).

Diese Aufstellung zeigt, dass sowohl die Strassen- als auch die Waldgesetzgebung den Ab-
stand zwischen Wald und Strasse in unterschiedlicher Art und Weise regeln. Wahrend die
Strassengesetzgebung fir den Wald einen Strassenabstand von 3 bis 5 m vorschreibt, ver-
langt-die Waldgesetzgebung bei Strassen einen Waldabstand von mindestens 15 m. Auch die
Messweisen sind verschieden: der Strassenabstand wird ab Mitte Pflanzstelle bzw. Stockmitte
bis Fahrbahnrand gemessen, der Waldabstand wird ab dem Waldrand gemessen. Weder die
Strassen- noch die Waldgesetzgebung regeln ausdrijcklich, wie das Verhaltnis zwischen die-
sen Abstandsvorschriften ist.:Es fehit also eine ausdriickliche gesetzliche Regelung, wie das
Verhéltnis zwischen dem (klirzere) Strassenabstand und dem (langeren) Waidabstand ist.

Diese Frage ist daher auf dem Weg der Gesetzesauslegung zu beantworten.

Die Regelungen in der Strassen- bzw. Waldgesetzgebung erfolgen aus der jeweiligen Optik
des Spezialgesetzes und verfolgen einen unterschiedlichen Zweck. Der Waldabstand gilt fir
(baubewilligungspflichtige) Bauten und Aniagen. Er dient vor allem der Erhaitung, der Pflege

~ und der Nutzung des Waldes (Art. 17 Abs. 1 WaG). Ausnahmen werden recht grosszigig be-
willigt. Besondere Verhaltnisse im Sinn von Art. 26 Abs. 1 KWaG werden in der Praxis bereits
dann bejaht, wenn das konkrete Vorhaben weder den Zweck noch die Anliegen bedroht, die
mit dem gesetzlichen Waidabstand verfolgt werden." Der Strassenabstand gilt nicht nur fir
alle (d. h. baubewilligungspflichtigen und baubewilligungsfreien) Bauten und Anlagen (Art. 80
Abs. 1 und 2 SG), sondern auch fir Pflanzen, Baume und Walder (Art. 80 Abs. 3 SG). Er hat
var allem verkehrspolizeiliche und wohnhygienische Bedeutung.'* Ausnahmen von den Stras-
senabstdnden werden nur zurtickhaltend bewilligt, wenn besondere Verhéltnisse es réchtferti-
gen und wenn dadurch weder 6ffentliche noch wesentliche nachbarlichen Interessen beein-
trachtigt werden (Art. 81 Abs. 1 SG).

Soll eine neue Strasse entlang eines Waldrandes gebaut werden, benétigt sie eine Ausnahme
vom Waldabstand. Diese wird im Rahmen des Strassenplanverfahrens bzw. der Uberbau-
ungsordnung erteilt. In der Regel wird nicht ein Waldabstand von 15 m verlangt, sondern ein
deutlich kilrzerer Waldabstand bewilligt.”® Der Mindestabstand, den eine (neue) Strasse ge-
genlber dem Wald einzuhalten hat, wird also unter Berlcksichtigung der konkreten Umsténde

im Rahmen des jeweiligen Strassenbewilligungsverfahrens festgelegt.

'3 ygl. dazu BVR 2003 $. 257 E. 10 mit Hinweisen; BGer 1A.293/2000 vom 10.4.2001 E. 2; Stefan M. Jaissle, Der
d4ynamische Waldbegriff und die Raumplanung, Zirich 1994, 8. 240 ff. , ‘

" Aldo Zaugg/Peter Ludwig, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bem, 3. Aufl., Band [, Bern 2007, Art. 12 N.
15

'8 vgl. dazu ZBI 2002 S. 485 ff.
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Anders als die Neuerstellung einer Strasse bendtigt das Pflanzen oder Wachsenlassen von
B_'aiumén und Strauchemn keine Bewilligung. Daher regelt die Strassengesetzgebung die mini-
malen Absténde, die Pflanzen, Bdume und Walder gegeniiber einer éffentlichen Strasse ein-
zuhalten haben. Die Abstande lehnen sich an die VSS Norm 640 677 an. Diese Abstande sind
zur Gewihrleistung der Verkehrssicherheit erforderiich und miissen auch von bewilligungs-
fréien Pflanzen oder Vorkehren eingehalten werden. Gegenlber einer &ffentlichen Strasse
muss der Wald daher mindestens den (in der Regel kiirzeren) Strassenabstand einhalten. Der
Waldeigenttmer darf also seinen Wald nicht in den Strassenabstand bzw. in das Lichtraum-

profil der Strasse hineinwachsen lassen.

e) Die kantonale Strassengesetzgebung kennt keine spezialrechtlichen Haftungsnormen fir -
die Strasseneigentiimerinnen. Ebenso wenig kennt die Waldgesetzgebung von Bund und
Kantonen spezialrechtliche Haftungsnorm fiur Waldeigentiimer.'® Es gilt daher Folgendes:

Strassen:

o Strassen sind Werke im Sinne von Art. 58 ORY. Die (Gemeinde-)Strasseneigentiimerin
haftet daher gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung gestiitzt auf diese Bestimmung
fiir Werkmangel.'® Die Pflichten der Strasseneigentiimerin ergeben sich einerseits aus
den Anforderungen von Art. 58 OR an eine méngelfreie Anlage und ihren Unterhalt, ande-
rerseits aus den Anforderungen der kantonalen Strassengesetzgebung. Strassen miissen
so konstruiert und unterhalten werden, dass sie den Benutzerinnen und Benutzefn eine
geniigende Sicherheit fiir den bestimmungsgeméassen Gebrauch gewihrleisten.’

»  Schranken der Sicherungspflicht sind die Selbstverantwortung der Nutzenden und die
Zumutbarkeit von Schutzmassnahmen. Zur Eigenverantwortung gehort auch die Pflicht
der Verkehrsteilnehmenden, die Geschwindigkeit stets den Strassen-, Verkehrs- und
Sichtverhaitnissen anzupassen (Art. 32 Abs. 1 SVG?). Das Kriterium der Zumutbarkeit
verlangt, dass die zeitlichen, technischen und finanziellen Mdéglichkeiten des verantwortli-
chen Gemeinwesens im Einzelfall beriicksichtigt werden.?'

« Eine Werkhaftung fur Strassen ist nur dann gegeben, wenn diese einen Mangel aufwei-
sen. Eine Strasse muss so angelegt und unterhalten werden, dass sie den Nutzenden ei-
ne hinreichende Sicherheit bietet. Steht beispielsweise ein Baum zu nahe an der Strasse
und behindert den Verkehr oder wachsen Wurzeln in die Strasse hinein, so kann die

'8 Andreas Leuch, Die Haftung des Waldeigentimers im Waldbestand und entlang von Stragsen (Essay), in:
Schweiz. Z. Forestwes. 158 {2007), S. 337
7 Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter
Teil: Obligationenrecht) {OR; SR 220)
18 ° BGE 130 I 736 E. 1, mit weiteren Hinweisen

9 Jost Gross, Schweizerisches Staatshaftungsrecht, Stand und Entwickiungstendenzen, 2. Aufi., Bern 2001, S. 34
i Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01)
! Michael Butler/Patrick Sutter, Verkehrssicherungspflichten gegen Steinschlag auf Strassen - Uberlegungen mit
Blick auf die jiingsten Ereignisse auf der Gotthard- Autobahn, in : ZBI 2007 S. 468 ff., S 475 1.
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Strasseneigentiimerin als Werkeigentimerin der Strasse haftbar werden.? Das gleiche
gilt, wenn Aste zu tief auf die Strasse herunterhangen.?

»  Zudem ist im Einzelfall zu prifen, ob zusétzlich zur Haftung nach Art. 58 OR die Voraus-
setzungen fir eine Verschuldenshaftung nach Art. 41 OR erflillt sind.

Wald:
+ Fir die Haftung des Waldeigentiimers gelten die allgemeinen Haftungsbestimmungen

des Zivilrechts. Hauptsachlich in Frage kommen die ausservertragliche Haftung nach
Art. 41 OR und die Grundeigentimerhaftung nach Art. 679 ZGB.

s Die Haftungsnorm von Art. 41 OR knuﬁﬂ an eine unerlaubte Handlung an. Gemiss Lehre
und Rechtsprechung kann eine Schadenersatzpflicht aber auch durch eine Unterlassung '
herbeigefiihrt werden, wenn eine Pflicht zum Verhindern des schédigenden Ereignisses
besteht** Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung begeht eih Eigentimer, der die
géféhrlich in die Strasse hineinragenden Aste_eines Baumes nicht geméss den Bestimi-
mungen des 6ﬁentliéhen Rechts zuriickschneidet, eine unerlaubte Handlung.?® Haftbar
dirfte ein Waldeigentiimer auch dann werden, wenn ein Baum erkennbar faul ist oder in
bedrohlicher Schieflage steht, und er nichts unternimmt. Grenzt ein Wald direkt an eine
Wohnsiedlung oder an eine stark befahrene Strasse, wird vom Waldeigentiimer erhéhte

" Aufmerksamkeit verlangt.®

»  Gestltzt auf Art. 679 ZGB wird der Waldeigentiimer haftbar, wenn im Zusammenhang mit
der Bewirtschaftung des eigenen Grundstiicks Gefahren oder Schadigungen beim Nach-
bargrundstiick entstanden sind. Das blosse Bestehen lassen eines durch die Natur ge-
schaffenen Zustandes eines Grundstiicks félltnicht unter Art. 679 ZGB.*

« Derblosse Hinweis, es bestehe keine Bewirtschaftungspflicht, gentigt in aller Regel nicht,
um Haftungsanspriiche abzuwehren.” Der Waldeigentimer haftet allerdings nur dann,
wenn iﬁn eine Rechtsnorm zum Handeln zwingt.®

e Art. 27 KWaG sieht vor, dass fir allfélligen vom Wald oder dessen Bewirtschaftung aus-
gehenden Schaden an Bauten oder Anlagen, die mit einer waldrechilichen Ausnahme
bewilligt worden sind, die Haftung wegbedungen ist, soweit dies bundesrechilich zuidssig
ist. Der Vortrag zum KWaG® fiihrt dazu aus, wer einen kirzeren Waldabstand beanspru-

. che, solle nicht den Waldeigentliimer fur dadurch méglich gewordene Schaden haftbar

2 Hans Rudolf Trieb, a.a.0., S. 11
3 Roland Brem, Berner Kommentar, 2006, Art. 58 OR N. 199 .
24 Andreas Leuch, a.a.0., 337 ff.
2 BGE 112 11 439 _
% Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich, Amt fiir Landschait und Natur, Abteilung Wald, Merkblait 5, Haf-
tung bei Schaden durch Waldbdume :
;; Forstamt beider Basel, Merkblatt Haftung Nr. 530-04-06
Heidi Wiestner, a.a.0., 8. 17
* Heidi Wiestner, 2.a.0., S. 14
% Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat betreffend kantonales Waldgesetz (KWaG) vom 18. Septem-

ber 1996 (Vortrag KWaG)

Seite 7 von 13



machen kc'jnhen.31 Was das konkret bedeutet, ist jedoch unkiar. Der Vortrag enthélt ins-
besondere keine Angaben darlber, in welchem Umfang eine solche kantonairechtliche
Haftungsbefreiung zugunsten der Waldeigentlimer bundesrechtlich zuldssig ist. Auf dem
Gebiet des Zivilrechts kommi dem Bund umfassende Gesetzgebungskompetenz zu

(Art. 122 Abs. 1 BV®). Die Kantone haben keine Kompetenz zum Erlass zivilrechtlicher
Nor_rrien, ausser der Bundesgesetzgeber raume ihnen diese Kompetenz im Rahmen ei-
nes Vorbehalts ein (Art. 5 Abs. 1 ZGB).* Es ist daher fraglich, ob eine gesetzliche Weg-
bedingung der Haftung auf kantonaler Ebene zulassig ist.* Laut Art. 100 OR ist im Ubri-

_gen auch eine im Voraus getroffene vertragliche Wegbedingung der Haftung nur be-

schrankt zuldssig.

Fazit:

Sowohl die Gefheindestrasseneigentﬂmerin als auch der Waldéigentﬂmer haben gestitzt auf
unterschiedliche gesetzliche Bestimmungen Veraniwortlichkeiten und Hand[ungspﬂichten.
Beiden obliegt es gestitzt auf unterschiedliche gesetzliche Grundlagen, Gefahren und Sté-
rungen zu erkennen. Es kann nicht zwischen primérer und sekundarer Zustandigkeit oder
Verantwortung unterschieden werden. Sowohl die Gemeindestrasseneigentiimerin als auch
der Waldeigentlimer haben das Zumutbare zu unternehmen, um Gefahren und Stérungen zu

erkennen.

Das Freihalten des Lichtraumprofils bzw. der Strassenabstandes entlang von Gemeindestras-
sen obliegt primér dem Waldeigentimer. Hingegen gibt es keine Bestimmungen, die ihn zu
giner weitergehenden vorsorgiichen Waldpflege verpilichten wiirden. Die aligemeine Ver-
kehrssicherungspflicht obliegt dem fiir die jeweilige &ffentiiche Strasse zustidndigen Gemein-

wesen,* bei Gemeindestrassen also der Gemeindestrasseneigentimerin.

Kommt es zu einem Schaden, weil Aste in das Lichtraumprofil einer Strasse hinein gewach-
sen sind, kommt sowohl eine Haftung der Strasseheigentﬂmerin gestitzt auf Art. 58 OR (und
eventuell zusatzlich gestiitzt auf Art. 41 OR) als auch eine Haftung des Waldeigentimers ge-
stiitzt auf Art. 41‘OR) in Frage. Beide kénnen also haftpflichtig werden. Sind in einem konkre-
ten Fall beide haftbar, so haften sie im Aussenverhalinis gegentber der geschédigten Person
solidarisch (Art. 51 Abs. 1 OR). Die geschadigte Person hat die Wahl, gegen wen sie vorge-
hen will. ** Im Innenverhaltnis haftet laut Art. 51 Abs. 2 OR bei unterschiedlichen Haftungsar-
ten in erster Linie diejenige Person, die ein Verschulden trifft (z. B. Haftung gestiitzt auf Art. 41

1 Vortrag KWagG, S. 14 '

%2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101)
% BSK OR |, Hans Schmid, Art. 5 N. 7 und 18

3 vgi. dazu Arnold Mart, in Ziircher Kommentar, Art, 6 N, 262

% Michael Butler/Patrick Sutter, a.2.0., S. 474

% BSK OR 1, Anton K. Schnyder, Art. 51 N. 5 ff.
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OR). An zweiter Stelle haftet jene Person, die fiir den Schaden aus Vertrag einzustehen hat.
Erst an dritter Stelle hat im Innenverhaltnis den Schaden zu tragen, wer ausschliesslich ge-
stiitzt auf eine gesetzliche Vorschrift einzustehen hat (z. B. Haftung gestitzt auf Art. 58 OR).¥
Das heisst mit anderen Worten, dass letztlich in der Regel der Waldeigentimer fiir Schaden

wegen mangelnder Freihaltung des Lichtraumprofiis einstehen muss.

2. Gelten die Erkenntnisse des VGE Nr. 22824 vom 9. Oktober 2007 auch unter Gelfung

des neuen Strassengesetzes weiter?

a) Mit Urteil Nr. 22824 vom 9. Oktober 2007, d.h. noch unter Geltung des alten SBG™ hatte
das Verwaltungsgericht des Kantons Bern darliber zu entscheiden, ob die Pflicht zum Zuriick-

schneiden von Asten dem Waldeigentiimer oder der Strasseneigentimerin obliegt.

Die historische Auslegung ergab, dass analog zu den Grundséatzen des zivilrechtlichen Nach--
barrechts Art. 57 Abs. 1 SBG auf Naturereignisse auf dem angrenzenden Grundstlick an- .
wendbar ist, fir die die Grundeigentimerschaft nicht verantwortlich ist, Art. 58 Abs. 1 SBG
dagegen auf Falle, bei denen die Verkehrsgefahrdung auf das Handeln oder Unterlassen der
angrenzenden Grundeigentimerschaft zurlickzufiihren ist und fiir die diese verantwortlich
ist.®® Unter dem Gesichtspunkt der teleologischen in Verbindung mit der geltungszeitlichen
Auslegungsmethode kam das Verwaltungsgericht zum Schluss, dass die Strasseneigentime-
rin nach Art. 57 Abs. 1 SBG verpflichtet sei, sichernde Massnahmen zu treffen, wenn auf dem
Nachbargrundstiick durch ein unvorhergesehenes, plétzliches Naturereignis, fir das die
Grundeigentimerschaft nicht verantwortlich sei (d.h. Félle hoherer Gewalt wie Erdrutsche,
Steinschlége, Uberschwemmungen, Lawinen, etc.), eine Veranderung auftrete, die den Be-
stand der Strasse oder die Verkehrssicherheit gefahrde. Die Strasseneigentiimerin miisse
notfalls auf die anstossenden Grundsticke einwirken kdnnen. Demgegeniber regle Art. 58
Abs. 1 SBG diejenigen Fille, die im Verantwortungsbereich der angrenzenden Grundeigen-
tiimerschaft liege und bei denen diese eine Haftpflicht treffe. Sei die Verkehrsgefdhrdung von
der angrenzenden Grundeigentimerschaft zu verantweortien, habe diese alle Folgen daraus zu

tragen und die nétigen Sofortmassnahmen zu ergreifen.*

Aufgrund der Auslegung dieser Bestimmungen kam das Verwaitungsgericht zum Schluss,
dass das Wachsen der Aste keine ,natiirliche Veranderung” auf dem Nachbargrundstiick im
Sinne des Wortlauts von Art. 57 Abs.1 SBG darstelle, da konkret kein Fall von héherer Gewalt

-

7 BSK OR |, Anton K. Schnyder, Art. 51 N. 13 ff.
% Gesetz vom 2. Februar 1964 iiber Bau und Unterhalt der Strassen (Strassenbaugesetz, SBG), aufgehoben per
;g.1 .2009 durch Art. 97 SG
o VGE Nr. 222824 vom 9.10.2007 E. 4.2
VGE Nr. 222824 vom 9.10.2007 E. 4.3
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vorliege. Zwar erfolgt das Wachstum der Aste auf natiirliche Weise. Der Waldeigént'umer ha-
be es aber in der Hand, die ins Lichtraumprofil hineingewachserien Aste zuriickzuschneiden
und so eine Verkehrsgefahrdung zu beheben bzw. zu verhindern. Der fragliche Sachverhalt
s_.ei unter Art. 58 SBG zu subsumieren, wonach die Grundeigentimerschait verpflichtet ist,
jede Verkehrsgefahrdung, die von ihrem Grundstick aﬁsgeht und die in ihrem Verantwor-
tungsbereich liegt, zu beseitigen. Es kénne dabei nicht entscheidend sein, ob diese Verkehrs-
gefdhrdung von einem oder einzelnen Baumen ausgehe oder ob es sich um Baume eines
Waldgrundstiicks handle. Der Waldeigentumer musse daher die ins Lichtraumprofil hinein-
wachsenden Aste aufgrund von Art. 58 SBG zurlickschneiden. " '

‘b) Im Rahmen des Erlasses des neuen SG wurde die Frage, wer fur die vorsorgliche Wald-
pflege und das Freihaiten des Lichtraumprofils zustandig sei, diskutiert und vom Ge'setzgebef
entschieden. Vorgesehen war, die bisherige Regelung und Praxis weiterzufihren. Anlasslich
der ersten Lesung im Grossen Rat wurden die entsprechenden Artikel (Art. 73 und 80 der
.graue Vorlage") gestiitzt auf den Antrag von Grossrat Haas an die Kommission zurlick ge-
wiesen. Bezweckt wurde damit, die Formulierung zu Uberprifen und sicherzustellen, dass die

bisherige Praxis weitergefuhrt wird.*

Abklarungen beim Verband bernischer Gemeinden und dem Tiefbauamt ergaben, dass die
Praxis von Gemeinden und Kanton unterschiedlich waren. Auf Kantonssirassen sorgte eher
das Tiefbauamt flr die vorsorgliche Waldpflege zum unmitteibaren Schutzé der Strasse und
fur das Freihalten des Lichtraumprofils. Entlang von Gemeindestrassen waren demgegentber
entsprechend der geltenden Regelung und Praxis die Waldeigentiimer verantwortlich. Einheit-
lich war die Praxis zur Raumung der Strasse nach Unwettern: das war Sache der Wehrdiens-
te, insbesondere der Feuerwehren. Die Kosten der Gemeindefeuerwehr trug die Gemeinde,

die Kosten der StUtzpunkte trug der Kanton.

Der Gesetzgeber entschied sich in der Folge dafir, diese Praxis wie folgt in das SG aufzu-

nehmen:

— Gemdss Art. 73 Abs. 1 SG dirfen die Anstdsserinnen und Ansttsser die dffentlichen Stras-
sen weder durch Bauten, Anlagen, Pflanzen, Badume noch d.urch sonstige Vorkehren beein-
trachtigen. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Waldgesetzes Uber vorsorgliche
Massnahmen gegen Lawinen, Rutschungen, Erosion, Eis- und Steinschlag sowie die spe-
zialgesetzlichen Bestirﬁmungen Uber die Offenhaltung von Verkehrswegen bei Katastro-

phen und Notlagen.

' VGE Nr. 222824 vom 9.10.2007 E. 4.4
“2 Votum GR Haas, Tagblatt des Grossen Rates 2008, S. 53
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— Gemass Art. 73 Abs. 2 SG ist auf Kantonsstrassen die zusténdige Stelle der BVE fur die
vorsorgliche Waldpflege zum unmittelbaren Schutze der Strasse und fir das Freihalten des

Lichtraumprofils verantwortlich.

Es ist aber weiterhin zulassig, dass Gemeinden die Freihaltung des Lichtraumprofils Gber-
nehmen.* Da es sich dabei um eine selbst gewéhlite Aufgabe handelt, bedarf es dazu einer

gentigenden Grundlage im Sinne von Art. 62 GG.*

¢) Soweit Gemeindestrassen betroffen sind, ist das Urteil Nr. 22824 des Verwaitungsge-
richts des Kantons Bern vom 9. Oktober 2007 auch unter dem neuen SG massgebend. Es ist
daher Sache des Waldeigentiimers, das Lichtraumprofil der Gemeindestrasse freizuhaiten.

Vorbehalten bleibt eine anderslautende Regelung der jeweiligen Gemeinde.

Dabei handelt es sich um eine gesetzlich vorgeschriebene Pflicht. Sie besteht auch dann,
wenn der Waldeigentlimer die entsprechende Gesetzgebung nicht kennt. Die Gesetzgebung
von Bund und Kantonen wird nach den entsprechenden Regeln publiziert, ist fir aile Rechis-
unterworfenen einsehbar und gilt als bekannt.* Die jahrliche Publikation betreffend Anpflan-
zen und Zuriickschneiden von Baumen, Griinhecken, Strauchern und landwirtschaftlichen
Kulturen entlang von 6&ffentlichen Strassen, stellt bloss eine Information der Bevélkerung iber

diese gesetzlichen Regeln dar.

Kommt ein Waldeigentimer seiner Pflicht, das Lichtraumprofil der Gemeindestrasse freizuhal-
ten nicht rechtzeitig oder nicht ordnungsgemass nach, so ist es Aufgabe der Gemeinde als
zustindiges Gemeinwesen und als Trégerin der Strassenbaulast, dafir zu sorgen, dass die
Verkehrssicherheit auf inrer Strasse gewahrt bieibt. Wenn es die Umsténde erlauben, fordert
sie den saumigen Waldeigentﬂmer.mit Verfligung und unter Androhung der Ersatzvornahme
auf, den rechtméssigen Zustand innert einer bestimmten Frist wiederherzustellen (Art. 93 8G).
Ist Gefahr in Verzug, so beseitigt sie diese umgehend selber (sogenannte antizipierte Ersatz-
vornahme) und Uberwélzt anschliessend die Kosten mit Verfligung auf den sdumigen Waidei-

gentlimer.

Ist der Waldeigentimer mit der Wiederherstellungs- oder der Kostenverfiigung nicht einver-
standen, steht ihm der Rechtsmittelweg offen. Er kann die Verflgung innert 30 Tagen (Art. 67
VRPG*) bei der Regierungsstatthalterin oder beim Regierungsstatthalter anfechten (Art. 92
SG in Verbindung mit Art. 63 Abs. 1 Bst. a VRPG).

“*® Voten GR Hess und GR Freiburghaus, Tagblatt des Grossen Rates 2008 8.516

4 Gememdegesetz vom 16. Marz 1998 (GG, BSG 170.11)
vgl dazu etwa Art. 10 des Publikationsgesetzes vom 18. Januar 1993 (PuG; BSG 103.1)
% Gesetz vom 23. Mai 1989 tber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21)
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Fazit:

Entlang von Gemeindestrassen ist der Waldeigentiimer verpflichtet, fur die Freihaltung des
Lichtraumprofils zu sorgen. Dabei handelt es sich um eine gesetzlich vorgeschrieﬁene Pflicht.
Die jahrliche Publikation betreffend Anpflanzen und Zuriickschneiden von Baumen etc. stellt
bloss eine Information der Bevélkerung tUber diese gesetzliche Regelung dar. Die Herstellung

des rechtmassigen Zustandes richtet sich nach Art. 93 SG.

3. st das kantonale Recht beziiglich der vorsorglichen Waldpflege im Gemeindestrassenbe-
reich mit demn Bundesrecht, namentlich mit der eidgendssischen Waldgesetzgebung verein-

bar?

a) Wie in der Antwort zu Frage 1 ausgefiihrt, gibt es fir bestimmte Situationen bundes- oder
kantonalrechtliche Bestimmungen, die zu Pflege und Unterhalt des Waldes bzw. gewisser

Partien des Waldes verpflichten.

b) Die eidgendssische Waldgesetzgebung enthélt keine ausdriicklichen Bestimmungen zur
vorsorglichen Waldpflege im Gemeindestrassenbereich. Es untersagt dem kantonalen Ge-
setzgeber auch nicht, diese Frage zu regeln. Die eidgendssische Waldgesetzgebung steht
daher den kantonalen Bestimmungen zur vorsorglichen Waldpflege im Gemeindestrassenbe-

reich nicht entgegen.

c) Der Waldeigentimer darf (wie jede andere Eigentimerschaft) Uiber seine Sache in den
Schranken der Rechtsordnung verfigen (Art. 641 Abs. 1 ZGB*). Eine Schranke, die beachtet
werden muss, findet sich im Nachbarrecht. Dieses verpflichtet die Eigentimerschaft unter
anderem, sich bei der Ausiibung des Eigentums (berméassiger Einwirkungen auf das Nach-
bargrundstiick zu enthalten {Art. 684 Abs. 1 ZGB).

Art. 687 und 688 ZGB regeln nachbarrechtliche Nutzungsbeschrénkuhgen im Zusammenhang
mit Pflanzen. Art. 687 ZGB regelt das Kapp- und Anriesrecht auf Bundesebene. Aufgrund des
echten Vorbehalts in Art. 688 ZGB haben die Kantone die Kompetenz, kantonale Regelungen
flir das Kapp- und Anriesrecht aufzustellen. Zudem sind sie befugt, fur Anpflanzungen je nach
der Art des Grundstiickes und der Pflanzen bestimmte Abstande vom nachbariichen Grund-
stiick vorzuschreiben.*® Art. 688 ZGB ermdchtigt also die Kantone, die eidgendssische Rege-
lung von Art. 687 ZGB abzuandern und durch Normen Ubef die Grenzabstande bei Anpflan-
zungen zu erganzen.*® Die Kantone haben entsprechende Vorschriften meistens in ihren Ein-

“7 schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 201)
‘8 BSK ZGB Il, Heinz Rey, Art. 687/688 N. 1 f.
“® Arthur Meier-Hayoz, Berner Kommentar, 1975, Art. 687/688 ZGB N. 2
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flihrungsgesetzen zum ZGB, gelegentlich auch in den Ladwirtschafts-, Flur- und Forstgeset-

zen sowie in den Strassen- und Baugesetzen erlassen.®

Ragen Aste und Zweige in den 6ffentlichen Grund hinein, so sind. die Vorschriften des kanto-
-nalen &ffentlichen Rechts massgebend. Dazu gehéren unter anderem Bestimmungen Uber
Absténde gegeniiber éffentlichen Strassen.®! Mit dem Lichtraumprofil wird der Raum definiert,
der der Strasse zusteht. Der Waldeigentiimer ist verpﬂichtét, diese Grenze zu respektieren. Er

trégt deshalb auch die mit der Freihaitung des Lichtraumprofils verbundenen Kosten.

Fazit:

Art. 688 ZGB erméchtigt die Kantone, die eidgendssische Regelung von Art. 687 ZGB abzu-
andern und durch Normen {iber die Grenzabstinde bei Anpflanzungen zu ergénzen. Kantona-
les Recht, das die Absténde gegentber &ffentlichen Strassen regelt, ist ebenfalls zuléssig.
Der Waldeigentﬂmef ist verpflichtet, diese Grenze zu respektieren. Soweit sich die Verpflich-
tung zur vorsorglichen Waldpfiege, namentlich zur Einhaltung des Lichtraumprofils, aus die-
sen Vorschriften ergibt, ist kein Widerspruch zur Waldgesetzgebung erkennbar.
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Flrsprecherin

% Heinz Rex, a.a.0., Art. 687/688 N. 27
1 Arthur Meier-Hayoz, a.2.0., Art. 687/688 ZGB N. 8 f,; Heinz Rey, a.a.0., Art, Art. 687/688 N. 33

Seite 13 von 13



Beilage:
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